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Resumo

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 pode-se perceber uma progressiva
descentralizacdo no Brasil, baseada numa maior distribuicdo de recursos para os Estados
e Municipios, que, em consequéncia, passaram a desfrutar de maior “autonomia”. O tema
deste artigo é o planejamento em Santa Catarina no periodo recente. A questdo de
partida é: como as iniciativas governamentais de planejamento se desenvolveram em
Santa Catarina nos ultimos vinte anos? Para isto assume-se a hipotese de que, a partir
desta época, ha grande incentivo a descentralizagédo e a participacdo de atores sociais no
planejamento estadual, servindo cada plano de guia para o desenvolvimento do Estado e
para a acdo do préprio governo. Todavia, mesmo com a crescente participagéo, percebe-
se que o Estado desenvolve-se desigualmente, tanto do ponto de vista socioeconémico
guanto do ponto de vista politico. Como resultados, tem-se a cronologia dos governos no
Estado de Santa Catarina no periodo recente, bem como dos planos realizados e seus
principais aspectos, referentes a participacdo e sua relacdo com o desenvolvimento
desigual no Estado. Estes dados ofereceram subsidios para a compreensédo e analise da
evolucado recente do planejamento em Santa Catarina. Pode-se concluir que, desde o
inicio do processo de redemocratizagdo, verifica-se uma maior participacdo no
planejamento em Santa Catarina. Porém, essa participacdo conta com limites.

Palavras-chave: Planejamento, descentralizagdo, participacdo, Santa Catarina.

1 Introducéo

As iniciativas de planejamento no Brasil iniciaram depois de 1930 e grande parte
delas foi estruturada visando o crescimento econdmico. Conforme Guillezeau (2002),
esse tipo de planejamento era resultado das formas de pensamento da época, que
entendiam o planejamento como um processo fundamentalmente econémico, de carater
imediatista e com uma visdo parcial da realidade. Santa Catarina conta com
aproximadamente cinquienta anos de planejamento. No Estado a tarefa de planejar esteve
vinculada durante muito tempo ao governo, passando a agregar a contribuicdo de
instituicdes regionais desde a década de 1960.

O presente artigo destaca a evolucdo recente do sistema de planejamento de
Santa Catarina com énfase nas iniciativas governamentais. Temporalmente, o tema
concentra-se nas condicfes da fase recente do processo de planejamento, com énfase no
periodo de 1988 a 2007. Para isto sera analisado o histérico dos planos governamentais
no Estado, assim como se estes vém incorporando a participacdo. Assume-se a hipotese
de que, a partir da década de 1980, ha grande incentivo a descentralizacdo e a
participacdo de atores sociais no planejamento estadual, e cada plano servira de guia
para o desenvolvimento do Estado e para o préprio Governo. Todavia, mesmo com a
crescente participacao, percebe-se que o Estado desenvolve-se desigualmente, tanto do
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ponto de vista socioeconémico quanto do ponto de vista politico. O objetivo principal &
analisar o desenvolvimento recente do sistema de planejamento em Santa Catarina. Entre
0s objetivos especificos, procura-se periodizar os governos de Santa Catarina e as
experiéncias de planejamento, sintetizar os principais aspectos dos planos, e apontar 0s
planos governamentais que apresentam bases participativas.

O presente artigo esta subdividido em cinco secfes. A primeira € esta introducéao,
que situa o trabalho, os objetivos e as hipoteses. A segunda secdo compreende 0 marco
conceitual e trata principalmente dos conceitos de planejamento e participacdo. A terceira
aborda a influéncia do neoliberalismo e da globalizagdo no planejamento. A quarta
destaca aspectos historico-geograficos de Santa Catarina, o histérico dos planos
governamentais no Estado, suas caracteristicas atuais e perspectivas futuras. A quinta e
Ultima secao discute os resultados obtidos neste trabalho que, de maneira sucinta, mostra
a evolucao do sistema de planejamento no Estado de Santa Catarina e, em que medida, a
redemocratizacdo possibilitou uma maior participacao dos atores sociais.

2 Planejamento, participacédo e desenvolvimento desi  gual
2.1 Sobre planejamento

A Russia foi 0 pais que teve a primeira experiéncia de planejamento nacional apés
1917, visando solucionar seus os problemas econémicos. Em 1920 foi criado o primeiro
plano setorial. Em 1921 foi criada a Comissao do Planejamento (GOSPLAN). Neste
momento, 0 planejamento se orientava para a industrializacédo do pais (LOPES, 1990).

Nos paises capitalistas centrais a crise de 1929 fez o mundo pensar na validade do
planejamento e na sua importancia para a intervencdo na economia. Com a 2° Guerra
Mundial houve a necessidade de se pensar um planejamento mais elaborado devido aos
grandes gastos, destacando-se planos de guerra e reconstrucao.

J& nos paises periféricos o Estado comecou a interferir na atividade econémica
para buscar uma industrializacdo rapida e usando o processo de planejamento. Na
América Latina a Comissao Econémica para América Latina (CEPAL) foi a responsavel
pelo inicio do processo de planejamento. Ja na década de 1960 os varios fracassos no
processo de planejamento eram explicados pela deficiéncia na implantagéo do plano, nao
por defeitos congénitos do proprio plano. Para estes problemas foram atribuidas
dificuldades como falta de informacgdes, falta de suporte politico-administrativo, dificuldade
de definir os recursos que deveriam ser disponibilizados para a execucdo do plano e,
também, a falta recursos — mas, nao a possibilidade de que os projetos pudessem nao ter
continuidade (LOPES, 1990).

Em paises capitalistas periféricos experiéncias com planejamento surgiram apos a
Segunda-Guerra. Convém lembrar que o0s conceitos e rotinas do planejamento
introduzidos no Terceiro mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial ndo sédo neutros. Eles
nao fazem a realidade aparecer assim do nada. De fato, os conceitos e rotinas do
planejamento resultam de uma infinidades de a¢gbes académicas, econémicas, politicas.
Por isso, levam as marcas da historia e da cultura que os produziu (ESCOBAR, 2002).

Muitos paises conquistaram a independéncia nesta época. A meta seguinte era se
tornarem paises desenvolvidos. Entdo, o planejamento passou a ser visto como meio
para atingir esta meta, sendo confundido com a idéia de progresso. O planejamento
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passou a dar a falsa idéia de que todos os paises poderiam evoluir e chegar ao patamar
dos paises capitalistas centrais.

No plano tedrico, as investigacfes na area do planejamento contemplam diversas
concepcdes. Elegeram-se aqui, por serem estes mais conhecidos e debatidos, o
planejamento racional compreensivo, que estd ligado ao racionalismo filosofico, e o
planejamento incremental — ambos identificados com o enfoque convencional de
planejamento. O incrementalismo disjunto assenta em modelos para a decisdo em grupo,
visando o bem-estar da sociedade, em que as mudancas ndo sdo efetivas, mas
incrementais. O planejamento convencional tem como caracteristicas a centralizacdo
excessiva, a falta de articulacao entre os niveis de planejamento e a falta de envolvimento
dos atores sociais.

O planejamento, para Lindblom (1971, p. 22), € “uma tentativa de acdo,
racionalmente calculada, para atingir a uma finalidade”. Arturo Escobar (2002, p. 211)
lembra que planejamento é “a aplicacdo do conhecimento cientifico e técnico ao setor
publico”, conferindo “legitimidade a tarefa do desenvolvimento e [alimentando] as
esperancas nele depositadas”. Para Lopes (1990, p. 03), o planejamento é sistema de
decisbes que tem pretensodes futuras, envolvendo “a escolha de um curso de acao, dentre
diversas alternativas analisadas, que leva a um objetivo prefixado”. Para Carlos Matus
(1991, p. 28), “o plano é o produto momentaneo do processo pelo qual um ator seleciona
uma cadeia de acdes para alcancar seus objetivos. Em seu significado mais genérico
[pode-se] falar de plano de acdo como algo inevitavel na pratica humana, cuja Unica
alternativa € o dominio da improvisagdo”. Assim, o plano seria uma mediacdo entre
conhecimento e acéo, estando nele expressos os resultados. Estes, porém, dependeriam
de como o governo conduz o plano, ja que ele tem em suas maos um mundo que controla
e outro de incertezas. E o governo que define o controle sobre estes dois mundos e o
curso dos objetivos do plano.

Nos paises periféricos o planejamento pretendia introduzir uma cultura econémica
vinda de paises que espelhavam um certo modelo de desenvolvimento, visando substituir
as sociedades tradicionais. Isto implicou na adocdo de uma racionalidade e na
implantacdo de técnicas em sociedades menos favorecidas que viram no planejamento
um mediador para o desenvolvimento. O planejamento influenciou as elites do Terceiro
Mundo, que passaram a ter como base o ideal europeu. Assim, o planejamento tornou-se
um ideal para a transformacao social, resultando na exclusdo da cultura tradicional e
elevando o nivel de pobreza de muitos paises (ESCOBAR, 2001).

O planejamento dos paises socialistas e capitalistas centrais e periféricos tem
dificuldade em romper com os padrdes convencionais de planejamento: a centralizagéo, a
rigidez entre as escalas de planejamento e a falta de envolvimento dos atores sociais. Os
enfoques tedricos, a saber, o racional compreensivo e o incrementalismo disjunto também
se identificam com o planejamento convencional. Dois pontos importantes emergem
dessa reflexdo sobre o planejamento: o primeiro deles refere-se aos limites relacionados
tanto as experiéncias de planejamento quanto as teorias; o segundo se refere as
possibilidades relacionadas a descentralizagdo, a interacdo entre as escalas de
planejamento e a participacdo dos atores sociais. Esses processos existem relacionados
entre si. Dessa forma, passa-se a tratar, em seguida, da participagdo e do
desenvolvimento desigual, visando precisar melhor o enfoque analitico utilizado na
analise da evolucao recente do sistema de planejamento em Santa Catarina.
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2.2 Sobre participacao

A palavra participacdo pode ter varios significados. A participacdo € usada em
varios contextos e com as mais diversas fungdes, por isto, passivel de manipulagcdo. No
final da década de 1950 é que a participacdo comeca a fazer parte dos discursos
desenvolvimentistas. Funcionarios de organiza¢gfes sociais e instituices internacionais
dispostos a ajudar paises periféricos se depararam com sua dificil realidade. Ao analisar
como se davam as aglOes dos governos nestas nacdes, viram que estas eram controladas
pela tecnocracia ou ocorriam “de cima para baixo”. Concluiram que uma das solucdes
para estes paises era a participacdo da populacdo na constru¢do e na implantacdo dos
projetos. Hoje a participacdo € um tema bem aceito tanto nos paises capitalistas centrais
como nos periféricos (RAHNEMA, 2002).

Todavia, entre a intencéo e a efetivacao da participacdo surgem problemas:

[...] a nocdo de poderes a populagédo tinha como intencdo contribuir para que a participacéo
executasse uma importante funcéo politica — a de dar ao desenvolvimento uma nova fonte de
legitimidade [...] as intencbes dos pioneiros da participacdo eram realmente puras e nobres.
Eles estavam certos quando achavam que era necessario acabar com os abusos de poder por
parte dos opressores e dar as vitimas novas possibilidades de se defenderem [...] No entanto
[...] uma série de questdes importantes [emergiu] tanto para a teoria como para a pratica. Como
algumas destas questdes sugerem [...] o discurso [pode], eventualmente, provocar resultados
opostos aqueles originalmente desejados (RAHNEMA, 2002, p. 199).

Ha, pelo menos, sdo razbes que explicam o interesse do governo pela participacao:

* Nos paises periféricos, nos quais a participacdo nao representa uma ameaca para a
manuten¢do do poder, precisam ser supridas necessidades com projetos de baixo
custo; a participacdo pode ser um meio para isso;

* Na busca por solugdes a problemas concretos e na tentativa de despertar esperanca
e cumplicidade, politicos tomaram a participacdo como um slogan;

« Ja em termos econdmicos, paises em desenvolvimento gastam suas economias
para quitar dividas externas e reduzir gastos com projetos e acdes internos, para o
que também se recorre a participacao;

* A participacao tornou a execucao de projetos mais eficaz;
» A participacdo também passou a atrair maiores investimentos; e

» O setor produtivo privado passou a se envolver nos empreendimentos voltados ao
desenvolvimento, implantando a participagdo como meio para conseguir Servigcos
mais acessiveis e competitivos (RAHNEMA, 2002).

Nos ultimos anos se tornou consenso, entre pesquisadores e opinido publica, a
necessidade de revisar as estratégias das politicas regionais no Brasil. Neste contexto
ganhou relevancia o tema da participagdo da sociedade civil: na elaboracdo e execucao
de politicas regionais. Com efeito, parece haver evidéncias de que as praticas
participativas no desenvolvimento regional do Brasil vém se generalizando. Mais: a idéia
de que a comunidade deve participar de questbes publicas vem se difundindo e a
democratizacdo do pais vem possibilitando esta pratica (BANDEIRA, 1999).
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Entretanto, a participacdo mencionada em discurso € esquecida, muitas vezes, no
momento de se planejar. Sobre a regionalizacdo do planejamento, ela tem sido
determinada pelos responsaveis pelo planejamento que, nao raro, desprezam a
organizacdo dos grupos locais (SOUZA, 2005). De forma que ha divergéncias quanto a
evidéncia de praticas participativas no processo de planejamento do desenvolvimento
regional.

Talvez seja conveniente lembrar que héa distintos niveis de participacdo que
precisam ser considerados, nem todos sempre 100% presentes nos processos de
planejamento (ver SIEDENBERG, 2006):

* Manipulacao: nesse nivel os planejadores s6 precisam do apoio e a agenda ja esta
definida.

» Terapia: engloba acdes de carater educativo para mudar opinides e atitudes das
pessoas envolvidas.

* Informacédo: esse nivel € um primeiro passo para a participacdo; ndo tem como
objetivo direcionar as pessoas envolvidas.

* Consulta: Os planejadores, nesse nivel, recolnem subsidios junto as pessoas
envolvidas para a tomada de decisé&o.

* Apaziguamento: nesse nivel as pessoas séo incorporadas, todavia, ndo com muitas
possibilidades de participacéo.

» Parceria: nesse nivel ocorre uma divisdo de poder entre planejadores e pessoas
envolvidas.

» Delegacao de poder: o poder é atribuido as pessoas envolvidas.

» Controle pelos cidadaos: as pessoas envolvidas € que planejam e implantam as
decisoes.

Para uma melhor avaliacdo da participacdo nas iniciativas de planejamento
territorial em Santa Catarina utiliza-se essa tipologia. Ela permite uma visualizacdo de
“qual participacdo temos” e a0 mesmo tempo permite refletir sobre “qual participacao
gueremos” — e 0s caminhos para sua efetivacao.

2.3  Sobre desenvolvimento desigual

A lei do desenvolvimento desigual de Trotski € uma tentativa de explicar as
modificacdes provocadas pelas quais passam formagfes sociais capitalistas periféricas.
Ela procura dar conta das contradicdes econdémicas e sociais dos paises de capitalismo
periférico dominados pelo Imperialismo. Tomando como referéncia a Russia (que, de
1905 em diante, passava por sua Revolucao), Trotski analisa o econémico e também o
social e o cultural, mostrando como o capitalismo promovia desigualdades. De fato, a
Russia tinha a industria mais concentrada da Europa sobre a base da agricultura mais
primitiva (LOWY, 1995).

Trotski fez uma analise da totalidade, ja que, segundo ele, o capital englobou o
mundo num todo politico e econdmico. O enfrentamento deste fenbmeno aconteceria pela
Revolucéao.
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Desta andlise da combinacéo de tracos pré-capitalistas (notadamente no campo) e capitalistas
modernos (na grande indUstria das cidades), Trotski concluia a possibilidade de uma revolucao
Russa combinando as ‘tarefas democréticas’ (derrubada do czarismo, partilha das terras,
democratizacdo do Estado) e as medidas socialistas (expropriagdo do grande capital), num
processo de revolugéo permanente” (LOWY, 1995, p. 76).

A lei do desenvolvimento desigual e combinado € vista no primeiro capitulo de A
Histdria da Revolucdo Russa, de 1930. Trotski mostra neste capitulo que o capital criou a
universalidade do sistema capitalista. Os paises periféricos tiveram que acompanhar
paises ja desenvolvidos, dai resultando o desenvolvimento desigual. Paises periféricos,
porém, podem pular etapas ditas intermediarias. Por isto é que se desenvolvem de forma
desigual, em comparacdo com O0s paises centrais. A esta irregularidade de
desenvolvimento entre os diferentes paises € que se chama lei do desenvolvimento
desigual e combinado.

O argumento que se defende aqui é que o Brasil pode ser tomado como um pais
gue experimenta um desenvolvimento desigual e combinado. E, evidentemente, o Estado
de Santa Catarina também. No esforco de reflexdo e analise do caso catarinense, cabe
destacar a trajetoria do desenvolvimento desigual do Estado e identificar caracteristicas
do planejamento que continuam a reproduzir esse desenvolvimento. Antes de tratar do
caso catarinense, segue-se uma contextualizacdo do planejamento em tempos de
globalizagcéo e neoliberalismo, a fim de se compreender as mudancas mais recentes e
situar o caso catarinense em relacéo as escalas mais amplas.

3 Planejamento em tempos de globalizacéo e neoliber  alismo

As iniciativas de planejamento no Brasil comecgaram depois de 1930 e grande parte
delas foi estruturada visando o crescimento econdémico. Mas, foi depois da Segunda
Guerra Mundial que o planejamento econdmico tomou mais forte impulso. Nos anos 1980,
com o fim da ditadura militar, o planejamento deixa de ser centralizado e o sistema
politico brasileiro entra em crise. Isto afetard bruscamente o planejamento, jA que o
Estado deixa de interferir diretamente em varias questbes (GONCALVES, 2005). Ele
passa a ter menor capacidade de decisdo sobre questdes econdmicas e a enfatizar
guestdes sociais. Essa mudanca pode ser considerada resultado da ascensédo do
neoliberalismo que ganha forga neste periodo.

No final do século XX podem-se perceber novas estratégias politicas, econdmicas
e ideologicas em nivel global. Isto se da por uma “reestruturacdo da distribuicdo
geografica das atividades e da dinamica politica, econdmica e social” (GONCALVES,
2005). Convém lembrar que o neoliberalismo é uma idéia que teve ganhou inusitada
relevancia apos década de 1970. Segundo esta idéia, o Estado deveria dar lugar ao
mercado e o setor privado é que deveria cuidar da economia. Na realidade, porém, o
neoliberalismo mascara a atuacdo hegemonica de grandes conglomerados internacionais,
do setor produtivo e da area financeira. A adocédo de politicas de corte neoliberal gerou
problemas sociais, como elevacdo nas taxas de desemprego, grandes fluxos migratorios
para centros urbanos e aglomeracdo populacional na area urbana. Estes problemas
dificultam o planejamento. O neoliberalismo, que ganha forca com a globalizacdo, gerou
desastre na economia e agravou 0s problemas sociais — sobretudo, nas formacgdes
sociais periféricas (MORAES, 2002).
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Cabe lembrar que a globalizacdo teve inicio na década de 1960, aprofundando-se
nas décadas seguintes. Ela trouxe alterac6es nas formas de producdo e de organizacgao,
fazendo surgir a terceirizacdo da producao, a producéo espacialmente descentralizada
etc. Na verdade, deu-se uma surpreendente dispersdo e a fragmentacdo geograficas dos
sistemas de producdo, assim como da divisdo do trabalho e das especializagbes de
tarefas. A contrapartida para a descentralizacdo econdmica foi uma crescente
centralizacdo do poder corporativo por meio de fusdes, acordos de produgéo conjunta e
outras modalidades de controle politico do capital que transcenderam as fronteiras
nacionais (HARVEY, 2004).

Com a globalizacédo, o numero de trabalhadores assalariados crescer e, dado o
desemprego, € 6bvio que cresceu o “exército de reserva” — assim como cresceu a propria
populacdo mundial. Este crescimento, por sua vez, afetou as cidades e modificou
rapidamente o sistema econdémico e politico. De ndo pouca importancia no contexto foi a
mudanca da funcéo do Estado cobrada pela globalizacdo (GONCALVES, 2005).

7

O Estado brasileiro globalizado € um Estado cujas a¢fes envolvendo politicas
regionais sao “tecnocraticamente” geradas de cima para baixo — como, alias, grande parte
das acdes da administracdo publica brasileira (BANDEIRA, 1999). Mesmo que haja
conselhos com a participacdo da sociedade civil para a discusséo de problemas regionais,
a parcela da sociedade que deles participa € pequena. Ainda se verifica uma distancia
enorme entre a comunidade (ndo ciente da natureza dos problemas regionais) e o
governo (que ndo possui instituices intermediarias auxiliando na mediacdo com 0s
territérios sub-nacionais). Talvez se possa dizer que “0 planejamento redefine a vida
social e econbmica segundo critérios de racionalidade, eficiéncia e moralidade que sao
consoantes com a histéria e as necessidades do capitalismo e da sociedade industrial,
mas nao do Terceiro Mundo” (ESCOBAR, 2002), nem do Brasil.

4 Planejamento em Santa Catarina
4.1 O contexto historico-geografico

Santa Catarina possui uma vasta diversidade regional, resultante do processo de
ocupacdo de seus espacos fisicos. Esta ocupacgéo se deu no sentido leste-oeste, iniciada
pelos vicentistas e acorianos, sendo completada com a imigracdo européia e, por fim,
atraves do fluxo interno.

O Estado de Santa Catarina situa-se na regido Sul do Brasil entre o Parana e o Rio
Grande do Sul. A sua superficie é de 95. 318 km2, o que corresponde a 1,12% do territrio
brasileiro e a 16,67% da area da regiao Sul. A ocupacado no litoral inicia no século XVII,
com religiosos vindos de Sdo Paulo (vicentistas), no século XVIII chegando os agorianos.
O planalto foi ocupado no século XVIII por paulistas que vinham buscar gado oriundo do
Rio Grande do Sul, atividade conhecida como tropeirismo, para abastecer a regido
aurifera (Minas Gerais). Este processo fez surgir cidades como Lages e Mafra.

No século XIX iniciou a colonizacdo européia no Estado. Mas esta ganhou forca
com o surgimento das cidades de Blumenau e Joinville. As etnias que tiveram maior
expressédo foram a alema e a italiana. Em seguida o fluxo da colonizagéo caminhou para o
oeste do Estado. Esta regido foi colonizada principalmente por alemées e italianos
provenientes do Rio Grande do Sul (RAUD, 1999).
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Assim, é possivel perceber que Santa Catarina foi regionalmente caracterizada
pela forma como seu deu a ocupacao de seu territorio. Formaram-se regiées autbnomas
com caracteristicas proprias. A industrializacdo do Estado veio para reforcar as regides e
suas caracteristicas.

No século XX Santa Catarina passa de uma economia predominantemente agraria
(1950) para um modelo produtivo industrial (1991). Este processo de industrializacéao
ocorreu juntamente com a urbanizagdo do Estado (RAUD, 1999). O Estado teve em
meados da década de 1970 um expressivo desenvolvimento industrial. Santa Catarina
nao se encontra proximo a grandes centros, o que fez com que se desenvolvesse a base
de pequenos negocios e de uma industria regionalizada. Este processe foi determinante
para o desenvolvimento das regifes catarinenses, ja que cada regido tem suas
caracteristicas marcadas pelas industrias nelas presentes. Por exemplo, o norte tem
como dominante a industria moveleira; o Vale do Itajai, a industria téxtil. Estes diferentes
polos industriais também sao fatores que influenciam no desenvolvimento destas regides
— uma caracteristica do desenvolvimento catarinense desigual.

A economia territorial de Santa Catarina pode ser compreendida pelos Sistemas
Produtivos Regionais [SPR] que abriga, posto que cada um deles constitui espaco
peculiar de acumulacédo de capital. De fato, os SPR podem ser classificados em trés
categorias (THEIS; VARGAS, 2007):

* SPR Centrais, mais urbanizados e tecnologicamente mais densos, desempenhando
0 papel de direcdo em termos de trabalho e capital. Sdo exemplos: Blumenau,
Joinville e Florianopolis.

* SPR Intermediarios, que se situam em territdrio urbanizado e detém mao-de-obra
qualificada e um modelo de fabricacdo local e elaborada. Aqui se pode citar
Criciima, Concoérdia, Itajai e Sdo Bento do Sul.

» SPR Periféricos, que sdo, em sua maioria, pouco urbanizados e possuem mao-de-
obra desqualificada. Curitibanos, Tijucas e Ituporanga sdo exemplos.

A existéncia dessas diferencas demonstra que Santa Catarina desenvolveu-se
desigualmente ao longo de sua historia, um processo que continua. Cabe analisar o
histérico do planejamento e da participacao, a fim de se estabelecer a sua relacdo com o
desenvolvimento desigual do Estado.

4.2  Historico do planejamento em Santa Catarina

Santa Catarina conta com aproximadamente cinqienta anos de historia de
planejamento governamental. Portanto, uma histéria que caminhou junto com a do
sistema federal. A diferenca é que em Santa Catarina houve a contribuicdo de instituicoes
regionais. Apesar de deter caracteristicas convencionais de planejamento, a
redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo, na década de 1980, estimularam o
Estado a incorporar a descentralizacdo e a participacdo. Segundo Bandeira (1999), a
participacdo difunde a idéia de democracia e auxilia na promo¢do do desenvolvimento.
Com a promulgacdo da Constituicio de 1988, pode-se perceber uma progressiva
descentralizacdo no Brasil, baseada numa maior distribuicdo de recursos para estados e
municipios, que, em consequéncia, passaram a desfrutar de maior autonomia. Para além
do processo de descentralizacdo desencadeado pela Constituicdo de 1988, no Estado de
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Santa Catarina somam-se experiéncias de planejamento que contam com as
contribuicdes de instituicoes regionais.

A evolucao recente do sistema de planejamento de Santa Catarina compreende o
periodo de 1983 a 2007. O primeiro governo desse periodo foi o de Esperidido Amin e
Victor Fontana do Partido Democratico Social (PDS), no periodo de 1983 a 1986. O plano
de governo foi intitulado Carta aos Catarinenses e sua construcao foi de responsabilidade
Unica da Secretaria do Planejamento. As prioridades eram o transporte e a reconstrucao
de areas atingidas pelas enchentes ocorridas na época (GOULARTI, 2005).

No periodo de 1987 a 1990 governaram Pedro Ivo Figueiredo de Campos e Casildo
Maldaner, representantes do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). O
plano “Rumo a Nova Sociedade Catarinense” deu énfase a recuperacdo financeira do
Estado. Ele foi organizado pela Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente e contou
também com a participacdo da populagdo em seminérios regionais.

Vilson Pedro Kleinibing e Antonio Carlos Konder Reis, do Partido Frente Liberal
(PFL), assumiram no ano 1991 e governaram até 1994. Neste governo vigorou o plano
Saude Instrucdo e Moradia (SIM), desenvolvido numa parceria entre governo do Estado e
Associagbes de Municipios. O plano SIM tinha como objetivos a recuperagdo do
patrimdnio publico, escolas e redes hospitalares, e a recuperacdo econémica e financeira
do Estado (MICHELS, 1998).

O plano Viva Santa Catarina entrou em vigor no governo de Paulo Afonso
Evangelista Vieira e seu vice José Augusto Hilse (1995 a 1998), representantes do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Os objetivos deste plano eram a incluséo, o
crescimento, a preservacao, as parcerias e o0 bom exemplo. A construcdo deste foi obra
da Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente (MICHELS, 1998).

No ano de 1999 assumiu Esperidido Amin Helou Filho, que governou até 2002 com
0 apoio do vice-governador Paulo Bauer, do Partido Progressista Brasileiro (PPB). Para
auxiliar nas medidas deste governo, a Secretaria do Desenvolvimento e Meio Ambiente,
juntamente com o Férum Catarinense e Regional, desenvolveram o plano Santa Catarina
Estado Vencedor. Surpreendentemente, este tinha como prioridades “Incluir, Crescer,
Preservar, Parceria e Bom Exemplo” (GOULARTI, 2005) — uma cOpia das metas do
governo anterior.

No governo de Luiz Henrique da Silveira e Eduardo Pinho Moreira (2003 a 2006),
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Plano Catarinense de
Desenvolvimento foi construido pelo Instituto Celso Ramos junto com a Secretaria do
Planejamento. Este plano teve como base um “Master-Plan” e seus objetivos principais
foram a descentralizacdo e o desenvolvimento regional sustentavel.

A proposta do governo do Estado de Santa Catarina, quando assume Luiz
Henrique, era uma *“reengenharia na estrutura governamental’, que promovesse a
substituicdo de funcdes centralizadas por regionalizadas. Essa regionalizacdo se daria
pela construcao dos Conselhos e Secretarias de Desenvolvimento Regional.

As secretarias funcionariam como locais oficiais para a promocao do
desenvolvimento. Ja os conselhos (constituidos por prefeitos e 6rgdos da comunidade)
teriam a funcdo de ser permanentes foruns de debates sobre a aplicacdo do e definicdo
de prioridades no orcamento regional. Elas funcionariam como elo entre Estado e
Comunidade para planejar e executar as metas estabelecidas pelo governo. Segundo o
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governo, estas secretarias dariam maior autonomia aos municipios e aproximariam 0s
municipios das instancias governamentais. Quando a reengenharia proposta foi aprovada,
muitos prefeitos do Estado concordaram com a nova maneira de administrar, mas temiam
gue as secretarias se tornassem locais para alavancar empregos para aliados do
governo.

Este modelo (segundo os jornais que informaram detalhes da intencéo do governo)
seria inspirado no modelo vigente na Alemanha. L4 existe a divisdo entre Unido, Estado,
Municipio e os chamados “Landkreise” (distritos), que fazem a intermediacdo entre cidade
e governo. No caso aleméo estes distritos escolhem seus representantes pelo voto,
possibilidade dificil de ser alcancada no Brasil. Hoje existem 36 Secretarias de
Desenvolvimento Regional (SDR), criadas para redistribuir as fungbes governamentais.
Estas, juntamente com a Secretaria de Planejamento e conselhos regionais, tomando
como base o Master-Plan e planos regionais e o Projeto Meu Lugar, construiram no ano
de 2007 o Plano Catarinense de Desenvolvimento.

A seguir se apresenta um quadro sintese com a cronologia dos governos estaduais
a partir de 1983, os governadores, os periodos de seus governos e suas respectivas
filiacbes partidarias. Também se apresentam 0s planos, seus objetivos e principais
aspectos de cada plano.

Quadro 1. Evolucao recente do Sistema de Planejamento de Santa Catarina, 1983 a 2007.

Periodo Governador Plano Prioridades Hlaboracdo do Plan o
Esperidi&o Amin c
i arta aos
Helou Filho Carafinenees: | GAPLAN (Gabinete de
o ' Transportes (Secretaria .
1983 a 1986 Vice: Victor da Reconstrucio) planejamento e
Fontana Atlag de Santa ¢ coordenagéo geral)
atarina
PDS
Pedro Ivo
Figueiredo de SEPLAN
1987 2 1990 Campos Rgrggea:jl;lé)ga Recuperacao financeira SEDUMA
Vice: Casildo J. ; do Estado . . .
Maldaner Catarinense [foi cons_tryl_do a partir Qe
17 seminarios regionais]
PMDB
Plano Saude . )
Vilson Pedro Instrucdo e Moradia Repupe_ragqo do Secretaria do
Kleiniibing Vice: (SIM); patrimoénio publico, Planejamento;
Antbnio Carlos i escola; € rege 18 planos regionais;
1991 a 1994 Santa Catarina, hospitalar p g
Konder Reis | Estado onde investir: P ’ parceria governo do
PEL-PDS PIDSE: énfase na recuperagao [Estado e associa¢des de
PBDR: PBDEE econdmica e financeira municipios.
Paulo Afonso E. o
Vieira Plano Governo Viva | Foram priorizados
1995 a 1998 Vice: José Santa Catarina incluséo, crescimento, SEDUMA
Augusto Hiilse ] _  |preservacéo, parcerias e
oMDE PBDR (continuag&o) bom exemplo.
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Continuacéo...

Periodo Governador Plano Prioridades Blaboracdo do Plan o
Esazrlgzag”ﬁ(r)mn Santa Catarina Estado Secretariado
Vencedor “Incluir, Crescer, Desenvolvimento e Meio
1999 a 2002 | Vice: Paulo R. ZEE Preservar, Parceria e Ambiente;
Bauer . 3 Bom Exemplo”. Férum Catarinense e
PPB PBDR (continuagéo) Féruns Regionais
Luiz Henrique da Master-Plan
Silveira . Descentralizacdo e | Instituto Celso Ramos;
) Plano Catarinense de ; )
2003 a 2006 | v/ice: Eduardo ' desenvolvimento Secretaria do
Ice. \ Desenvolvimento ; . ;
Pinho Moreira regional sustentavel Planejamento.
PMDB Projeto Meu Lugar
Luiz Henrique da
Silveira ]
Vice: Leonel Plano Catarinense de| pescentralizacio e | Instituto Celso Ramos;
2007 a 2010 Pavan Desenvolvimento desenvolvimento Secretaria do
regional sustentavel Planejamento.
PMDB, PSDB e
DEM

Fonte: baseado em Goularti Filho (2005) e Michels (1998).

No que se refere a participacdo, percebe-se um envolvimento de instituicdes
catarinenses. A participacado que se observa parece se referir aos quatro primeiros tipos
de participacdo (SIEDENBERG, 2006): a manipulacdo, a terapia, a informacdo e a
consulta. Nas iniciativas de planejamento governamental em Santa Catarina, o estagio
maximo a que se chegou foi a consulta e, em algum nivel, o apaziguamento. Mesmo as
iniciativas regionais das associa¢cdes de municipios e dos Foruns de Desenvolvimento
Regional [FDR] ndo conseguiram avancar nesse quesito. Destaca-se a experiéncia dos
FDR. Todavia, com a criagdo das SDR o trabalho realizado até este momento €
desmobilizado pela acdo governamental.

Em sintese, as experiéncias governamentais de planejamento em Santa Catarina
continuam a reproduzir o planejamento convencional. O Estado carece de experiéncias
gue envolvam a parceria, a delegacdo de poder e o controle pelos cidadaos. O
desenvolvimento desigual, pontuado anteriormente, se expressa também no
planejamento, na medida em que a participacdo é cerceada e apenas a alguns poucos é
dado o poder de decidir sobre o destino de muitos.

5 Conclusbes

Este artigo buscou examinar o desenvolvimento recente do sistema de
planejamento em Santa Catarina. Buscou-se fazer isto a partir de uma discussao de
guestdes relativas a participacdo, ao planejamento e ao desenvolvimento desigual. Mas, a
atencdo se concentrou, sobretudo, na analise do caso de Santa Catarina, resgatando uma
cronologia dos planos e suas caracteristicas, com vistas a verificar se eles foram
elaborados com base patrticipativa.
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Os resultados alcancados sugerem uma compreensao da evolugcéo recente do
planejamento em Santa Catarina: pode-se afirmar que, desde o inicio do processo de
redemocratizacéo, verifica-se uma maior demanda por participagdo no planejamento em
Santa Catarina. No entanto, os planos estaduais ndo apresentam continuidade. Cada
plano é elaborado assim que se inicia um novo mandato. Também n&o € raro o 6rgao
planejador ser reestruturado a cada governo. No entanto, observa-se uma maior
preocupacao, pelo menos, em termos retéricos, com a descentralizacdo e com aspectos
do planejamento historicamente desprezados, como a questao ambiental.
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